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Universidade de Brasilia - IPOL

Disciplina: Fundamentos de Politicas Publicas — Turma A

Periodo: 2015.2

Professor: André Borges

Horério de atendimento: Preferencialmente nas segundas-feiras a partir de 15 horas
(agendar pelo e-mail andrebc@unb.br )

Ementa:

Apresentar conceitos e métodos de estudo e avaliagdo de politicas pablicas. Estudo do processo de
formulacdo e decisdo através de diferentes ilustracdes em politica econdmica e social. Instituicdes
publicas e a implementacéo de politicas publicas. Avaliacdo de impactos das politicas publicas na
economia e na politica e na sociedade.

Programa

1 — As Politicas Publicas enquanto objeto de investigacao
1.1 — Historico da area de politicas publicas
1.2 — Abordagens e estratégias de pesquisa
1.3 — Tipologias e conceitos de politica publica

2 — Estado, economia e politicas publicas na sociedade contemporanea
2.1 — O problema da delimitacdo do setor publico
2.2 — Papel do estado na economia

3 — Dindmica politica na construcdo de politicas pablicas
3.1 — Modelos de analise de politicas publicas
3.2 — O papel das instituicGes politicas e dos atores sociais

4 — Formacdo de agenda e formulagdo de politicas publicas
4.1 — O ciclo de politicas publicas
4.2 — Formacao de agenda
4.3 — Modelos de tomada de deciséo
4.3.1 — Formulacdo de solugdes e legitimacao politica
4.3.2 — Modelos de tomada de decisdo

5 — Implementacdo de Politicas Publicas
5.1 — Enfoques de implementacgéo
5.2 - Tipos de politica pablica / Estratégias de implementagao

6 - Avaliagao
6.1 — Avaliacéo e ciclo de politicas publicas
6.2 — Tipos de avaliagdo
6.3 - Indicadores de avaliagdo
6.4 — Métodos e estratégias de avaliagdo


mailto:andrebc@unb.br

Metodologia de ensino

O conteldo da disciplina serd ministrado por meio de aulas expositivas, debates em classe e
atividades de preparacéo e discussao de textos sob orientacdo do professor (sistema tutorial,
ver abaixo). Havera ainda uma atividade de aplicacdo de teorias e conceitos vistos na com
utilizacdo da metodologia de estudo de caso (ver abaixo).

- Tutorial

O sistema de tutorial envolve a producdo de ensaios curtos (2.500 a 3000 palavras) em grupos
de até cinco pessoas, a partir de uma questdo ou questdes de ordem tedrica ou tedrico-pratica
proposta pelo professor. Os discentes terdo uma aula livre para preparacdo do primeiro
rascunho do ensaio. Apés a entrega dos ensaios pelos grupos, ocorrera um debate em classe.
A turma serd dividida em duas, cada uma com igual nimero de grupos. O professor ira entdo
se reunir com os grupos de forma escalonada, atendendo dois grupos ou pouco mais de 10
alunos de cada vez. O professor fara perguntas aos integrantes dos grupos sobre o ensaio
produzido e espera-se que estes defendam as ideias/argumentos apresentados. Apds a sessao
de debate, as equipes deverdo reformular o ensaio e entregar a versao revisada ao professor
em um prazo de uma semana. A nota final do tutorial ir& considerar o ensaio escrito e a
avaliacdo oral, sendo o peso do ensaio escrito de 70% da nota.

- Estudo de caso

Na parte final do curso as equipes deverdo produzir uma analise da implementacdo de uma
politica publica, a partir do estudo de caso "Parceria Intersetorial em Politicas Sociais: 0 caso
do controle da frequéncia escolar no programa Bolsa Familia", produzida por Cristina
Filgueiras. O estudo de caso foi obtido junto a Casoteca da Escola Nacional de Administracéo
Pablica (ENAP). A atividade ird incluir a producdo de um texto analitico com tamanho entre
2.500 a 3.500 e debate em classe. Na atividade de debate cada grupo devera ler o texto
produzidos por uma dentre as outras equipe e preparar sugestfes, comentarios e perguntas
para apresentacdo em classe. Apds essa atividade, cada equipe tera uma semana para revisar
0s textos e entregar as versdes finais. O peso da atividade de debate sera de 30% da nota e do
trabalho escrito, de 70%.

Avaliacao

A avaliacdo incluira duas provas individuais, dois tutoriais e estudo de caso. Havera ainda
dois exercicios de revisdo surpresa, sobre um ou mais assuntos ja vistos em classe.
O conceito final sera calculado de acordo com a média ponderada das notas abaixo:

Estudo de caso - 15%

Tutoriais - 20% (10% cada um)
Prova 1 —25%

Prova 2 — 25%

Exercicios - 15% (7.5% cada um)



Freqiéncia e prova de reposicéo

Cabe ressaltar que a disciplina é presencial e que o regimento da UnB nédo garante abono de
faltas por motivos relacionados a atividade profissional do(a) aluno(a), salvo em casos
especiais (ex., alunos integrantes das Forgas Armadas). Sendo assim, recomenda-se
fortemente evitar faltar as avaliagBes (provas), pois s terdo direito a avaliacdo de reposi¢do
os alunos que apresentarem justificativa formal (ex. atestado médico). Situacdes ndo previstas
pelo regimento seréo avaliadas caso a caso.

No que diz respeito as avaliagdes que envolvem atividades de debate e discussao presencial
(tutorial e estudo de caso), ndo havera reposi¢do. Em caso de auséncia devidamente
justificada, o professor fara a modificacdo dos pesos das avalia¢des, ampliando o peso da
avaliacdo individual (prova) que ainda néo tiver sido realizada. Nas demais situagdes, em caso
de auséncia, 0 aluno recebera nota zero. Os mesmos critérios serdo aplicados em caso de
auséncia no dia em que ocorrer a avaliagdo surpresa (exercicio de revisao).

Acesso aos textos da disciplina

Os textos da disciplina serdo disponibilizados na xerox do pavilhdo Multiuso e em formato
digital, no Moodle. Para acesso ao Moodle, o aluno devera se cadastrar na plataforma
http://aprender.unb.br . Para cadastro no curso, a senha é 2015fpp

Prazos de trabalhos

Os prazos estabelecidos em classe para entrega de trabalhos deverao ser rigorosamente
observados. Trabalhos entregues com atraso terdo desconto progressivo na nota. Salvo casos
excepcionais, trabalhos com mais de 10 dias de atraso nao serdo aceitos em nenhuma
hipotese.

Bibliografia:
OBS: Textos disponiveis apenas na xerox marcados com ""X"".

Sessdo 0: Apresentacdo do curso

Sessdo 1: As Politicas Publicas enquanto objeto de investigacdo
1 .

Howlett et alli, Michael. "Introdugdo: por que estudar politica publica?". In: . Politica
Publica: seus ciclos e subsistemas. Rio de Janeiro: Elsevier Editora, 2013.

Sessfes 2 e 3: Estado, economia e politicas publicas
Sesséo 2:

Texto: Bresser Pereira, Luis C. “O Carater Ciclico da Intervengdo Estatal”. Revista de
Economia Politica vol. 9, n. 3, pp. 115-130.



Sessdo 3:

Giambiagi, Fabio; Além, Ana Claudia. (1999). Financas Publicas: Teoria e pratica no Brasil.
Rio de Janeiro, Campus. [Capitulo 1: Teoria das Finangas Publicas].

Sessdo 4 — Atividade extra-classe — Preparagédo dos grupos para tutorial na sessdo 7
(ndo havera aula presencial, orientacdes por e-mail).
Sessdes 5 e 6 : Modelos de analise de politicas publicas

5: Howlett et alli, Michael. "Abordagens tedricas para compreender a politica publica". In:
. Politica Publica: seus ciclos e subsistemas. Rio de Janeiro: Elsevier Editora, 2013.

6: Rocha, Carlos A. “Neoinstitucionalismo como modelo de analise para as politicas
publicas”. Civitas, vol. 5, n. 1, p. 11-28.
Sessdo 7: Tutorial 1 - Turma 1

Sessdo 8: Tutorial 2 - Turma 2

Sessfes 9, 10 e 11 — InstituicBes e processo decisério governamental

Sessédo 9:

Stein, Ernesto et alli. (2007). A Politica das Politicas Publicas. Rio de Janeiro: Elsevier.
(Capitulo 3, “Partidos Politicos, legislaturas e presidentes”, pp. 27-41)

Figueiredo, Argelina & Limongi, Fernando. (2006). “Poder de agenda na democracia
brasileira: desempenho do governo no presidencialismo de coalizdo”. In: Soares, G. & Rennd,
L. Reforma Politica: LicBGes da histdria recente. Rio de Janeiro: Editora FGV.

Sesséo 10 :

Dinamica de grupo em sala: o jogo do presidencialismo de coalizdo

Sessdo 11:

Tommasi, Mariano. "Un pais sin rumbo. Politica, politicas publicas y desarollo en Argentina"
Desarrollo Econémico (2010): 391-421.

Sessdo 12: Revisdo

Sessdo 13: Prova



Sessdo 14: Formacdo de agenda e ciclo de politicas publicas

Howlett et alli, Michael. "Montagem da Agenda". In: . Politica Publica: seus ciclos e
subsistemas. Rio de Janeiro: Elsevier Editora, 2013.

Sessdo 15 — Atividade extra-classe — Preparacdo dos grupos para tutorial nas sessdes 18 e 19
(ndo havera aula presencial, orientagdes por e-mail).
Sessdes 16 e 17: Formulagéo de politicas e tomada de decisdo

16: Howlett et alli, Michael. "Formulacéo de politicas: instrumentos de design”. In:
Politica Publica: seus ciclos e subsistemas. Rio de Janeiro: Elsevier Editora, 2013.

17:

*Deubel, André Noel Roth. "Formulacion de soluciones y decision”. In: Deubel, A. (2002).
Politicas Publicas: formulacion, implementacion y evaluacion. Bogota: Ediciones Aurora.

Howlett et alli, Michael. "Tomada de decisao politica”. In: . Politica Publica: seus
ciclos e subsistemas. Rio de Janeiro: Elsevier Editora, 2013.

Sessdo 18 : Tutorial - Turma 1
Sessdo 19: Tutorial - Turma 2

Sessdo 20: Implementacao de politicas publicas

Howlett et alli, Michael. "Implementacédo de politicas". In: . Politica Publica: seus

ciclos e subsistemas. Rio de Janeiro: Elsevier Editora, 2013.

Silva, Pedro e Melo, Marcus A. (2009). A Ldgica da Implementacdo: Parametros da
Avaliacdo de Programas Sociais no Brasil. Mimeo. NEPP — UNICAMP.
Atividade em classe (a definir)

Sessdo 21: Estudo de caso - orienta¢8o aos grupos

Sessdo 22: Atividade extra-classe (ndo-presencial) - preparacao estudo de caso
Sessdo 23: Atividade extra-classe (ndo-presencial) - preparacao estudo de caso
Sessdo 24: Atividade extra-classe (ndo-presencial) - preparacéao estudo de caso

[Observac@o importante: a versdo escrita do estudo de caso deverd ser entregue ao
professor em formato PDF entre as sessdes 20 e 22]

Sessdo 25: Leitura e analise estudos de caso [atividade ndo presencial]



Sessdo 26 : Discussdo em classe
Sessdo 27: Avaliacdo de politicas publicas

Howlett et alli, Michael. "Avaliacdo de politicas: policy making como aprendizagem®. In:
. Politica Publica: seus ciclos e subsistemas. Rio de Janeiro: Elsevier Editora, 2013.

Soares, Sergei, and Natalia Séatyro. O programa bolsa familia: desenho institucional,
impactos e possibilidades futuras. Brasilia: Ipea, 2009.

Atividade em classe - Indicadores de avaliacdo de politicas publicas e sua aplicacao

Sessdo 28: Revisao

Sessao 29: Prova



